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1. Giris
Security Studies and Rule of Law, sivil toplum kuruluslariyla kurdugu iletisim icin iskenceye Karsi

Komiteye tesekkir eder. S6zlesme kapsaminda yaklasan oturumda incelenecek olan Tirkiye'ye iliskin
degerlendirmelerimizi sunmaktan memnuniyet duyuyoruz.

Security Studies and Rule of Law, ceza adaleti alaninda calisan meslek mensuplari tarafindan Ocak
2023'te isvicre’nin Cenevre kentinde kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. Dernegimiz; demokratik hak
ve Ozglrlikleri savunmayi, insan haklari ile hukukun GstinlGglini koruyan uygulamalari desteklemeyi,
insan haklari ihlallerini, iskenceyi, soykirimi ve her tirli hukuksuzluk ve adaletsizligi arastirarak
kamuoyuna duyurmayi amaclar.

Bu basvuruda, Tirkiye'nin 2018 tarihli raporlama 6ncesi sorunlar listesinde (LOIPR) yer alan sorulara
verdigi yetersiz ve ikna edici olmayan yanitlar somut verilerle degerlendirilmektedir.

2. Raporlama oncesi sorunlar listesinde yer alan konular
Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ile adaletin isleyisi
S6zlesme’nin 2. maddesi

iskenceyi 6nleyecek etkili yasal, idari, yargisal veya diger tedbirlerin

bulunmamasi

2018 tarihli LOIPR’nin 17. paragrafinda Tirkiye'ye, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna yapilan
atamalar ile Kurulun yliriitme ve yasama organlarindan bagimsizligi sorulmustur.

2018 tarihli LOIPR’nin 18. paragrafinda Tiirkiye’den, Yargi Bagimsizligina iliskin Temel ilkelerle baglantili
glincel bilgiler istenmistir.

3. Taraf devletin sorunlar listesine verdigi yanitlar

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ile adaletin isleyisi

Taraf devletin yanitinin 67. paragrafinda, Hikametin bu konunun raporun kapsamina tam olarak
girmedigi goriistinde oldugu belirtilmistir.

Yargl bagimsizligl ve tarafsizhgr konusu iskence ve kétii muamele ile miicadelenin kurumsal ayagi icin
onemli oldugundan Komitenin gorev alaninda yer almaktadir. Bu nedenle raporumuzda vyargi
bagimsizligl ve tarafsiziginin mevcut durumu hakkinda bilgi verilerek, iskence ve kétli muameleye bakan
yonleri itibariyla mevcut yarginin bagimli ve tarafli niteliginin etkileri incelenmistir.

Taraf devlet, yanitinin 68. paragrafinda Anayasa’nin 159. maddesindeki “Hakimler ve Savcilar Kurulu,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat esaslarina gore kurulur ve gérev yapar” hikmiine yer
vermistir. 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 3/6. maddesi de “Kurul, gérevlerini yerine
getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci veya kisi Kurula emir ve
talimat veremez” demektedir.
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2020 tarihli rapor 68. paragrafinda, TC Anayasasi 159. maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun
bagimsizligindan ve hi¢c bir organdan talimat almayacagindan bahsedilmektedir. Halbuki Tirkiye
Ozelinde yazili mevzuat kurallarinin bulunmasi bu kurallarin uygulamada gerceklestigi anlamina
gelmemektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu 2023 Tirkiye Raporu’'nda “Tiirkiye, yargl alaninda hala baslangic diizeyinde
hazirhklidir. Ciddi gerileme devam etmis ve son yillarda kabul edilen bir dizi yargl reformu paketine
ragmen, yargi sistemindeki yapisal eksiklikler hala giderilmemistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
(AIHM) bazi kararlarinin uygulanmasinin reddedilmeye devam edilmesi hala endise konusudur. Yarginin
bagimsizligini, tarafsizligini ve kalitesini olumsuz etkileyen, yiriitmenin hakim ve savcilar (zerindeki
hukuka aykiri etkisinin ve baskisinin ortadan kaldirilmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.” yargi
bagimsizligi konusundaki olumsuz gelismelerin strdigiine dikkat cekilmistir.

Freedom House 2024 raporu Tirkiye boliminde “Binlerce hikim ve savcinin 2016'dan bu yana
hiikimete sadik kisilerle degistiriimesi nedeniyle yargl bagimsizlig ciddi sekilde tehlikeye girmistir.
2018'de yirirliige giren cumhurbaskanhgi sistemi kapsaminda, yargidaki atamalari ve disiplin cezalarini
denetleyen Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) Uyeleri, yargi mensuplari tarafindan degil meclis ve
cumhurbaskani tarafindan ataniyor. Sonug olarak, savcilar ve hakimler genellikle hiikiimet cizgisinde
hareket etmektedir. Hilkimetin isteklerine karsi karar veren hakimler gérevden alinip yerlerine yenileri
atanirken, Erdogan'i elestirenleri mahkum edenler terfi ettiriliyor.” denilmektedir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasi «Anayasa Mahkemesi kararlari yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.” demektedir. Ancak, Uluslararasi Af
Orgiiti'niin Nisan 2024 tarihli raporunda “Gezi Parki protestolariyla baglantili olarak 2022 yilinda
gozaltina alinan Can Atalay, Mayis ayindaki parlamento secimlerinde Hatay milletvekili secildi ancak
Temmuz'da Yargitay, Atalay’'in tahliye basvurusunu reddetti. Ekim ve Aralik aylarinda AYM iki kez,
Atalay’in devam eden tutuklulugunun haklarinin ihlali olduguna hiikmetti. Yargitay ise Can Atalay’in
tahliyesine karar veren AYM hakimlerinin “Anayasa’yi ihlal ettigini” kaydederek AYM'nin baglayici
kararlarini uygulamayi reddetti.” denilerek AYM kararlarinin Tirkiye'de uygulanamayabilecegi hususu
aciklanmistr.

Ozetle, lehine Anayasa Mahkemesi karari bulunsa dahi hicbir Tiirkiye vatandasinin temel haklarini
hukukun GstlinlGgi glivencesi altinda kullanabildigi séylenemez.

Dolayisiyla Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun mevzuat (yazili kanunlar) tGzerinde bagimsiziigindan degil
uygulama lizerinden ne kadar bagimsiz oldugu arastirilmalidir. Séyle ki, FETO'yle irtibath oldugu
gerekcesiyle ihrac edilen 450 hakim ve savcinin Danistay 5. Dairesince goreve iade edildigi stirece iliskin
distinceleri sorulan Cumhurbaskani Erdogan, Cumhurbaskanligi resmi sitesinden;

“Danistay'in aldigi bu karara da sessiz kalmamiz mimkin degil. Nasil ki Anayasa Mahkemesi'nin aldigi
bazi garip kararlarda Cumhur ittifaki olarak tepkisiz kalmiyorsak bunda da sessiz kalamayiz. Ayrica
Anayasa Mahkemesi'nin almis oldugu bu kararlari hazmedemiyorum. Danistay zaman zaman yapiyor,
bu tir kararlarla bizi rahatsiz ediyor ama Anayasa Mahkemesi'nin sik sik bu tiir kararlari almasi bizi ciddi
manada rahatsiz ediyor. Mesela Anayasa Mahkemesi bir de BTK'yla ilgili bir karar almis. Hani bunun
neresinden gireceksin? Nasil bdyle bir karar alinir? Biz de bu isin Gzerine {izerine gidiyoruz, gidecegiz.
Danistay'da da bu isin yine ayni sekilde takipgisi olacagiz." Diye ifade etmistir.®

Cumhurbaskani’nin bu ifadesi lizerine, Adalet Bakani Yilmaz Tung, Danistay’in FETO'den ihrag edilen
yargl mensuplariyla ilgili kararina iliskin, “Mesleklerine geri donen 387 isimle alakali HSK olarak yeniden
bir inceleme baslattiklarini ifade etmistir. “«
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Ozetle, kesinlesmis bir yargi karari varken bir idari kurul olan HSK neyin incelemesini yapacaktir.
Kesinlesmis bir yargi kararini bir idari kurul inceliyor ise yargi bagimsizligi ve tarafsizigindan
bahsedilemeyecegi aciktir.

AIHM’nin Yiiksel Yalcinkaya Tiirkiye karari

Tirkiye’de yarginin bagimsizligi ve hukukun stiinligiine iliskin mevcut durumu, AIHM’nin Yiiksel
Yalcinkaya/Tirkiye karariyla en glincel haliyle degerlendirebiliriz.

Yiksel Yalcinkaya v. Tirkiye davasi, basvuranin, Tiirk makamlari tarafindan 15 Temmuz 2016 tarihinde
Tirkiye’de gerceklesen darbe girisiminin arkasinda oldugu disiiniilen “FETO/PDY” (“Fetullahci Terdr
Orgiitli / Paralel Devlet Yapilanmasi”) olarak tanimlanan silahli bir terér érgiitiine liyelikten mahkim
edilmesiyle ilgilidir.

AIHM, yaptigi degerlendirme sonrasi, 26/09/2023 tarihinde, S6zlesmenin 7. ve 6 ve 11. maddelerinin
ihlal edildigine oybirligiyle karar vermistir.

Asagida aciklanacag lizere bu kararin etkisi dava konusu ile sinirli degildir. Dolayisiyla, bu karar sadece
basvuru ile ayni durumda olanlar icin degil, sorusturmasi veya yargilamasi devam eden dosyalarin
yaninda yargilamasi bitmis kesinlesmis dosyalar icin de gecerlidir. Bu kararin kendisi icin anlam ifade
etmedigi, kapsam alani disinda biraktigi tek gurup, 15 Temmuz darbe girisimi fiilini gerceklestiren
kisilerdir.

Diger bir ifade ile bu karardan, 15 Temmuz 2016 6ncesi, 6zlinde suc olusturmayan, hatta bir hakkin
kullanilmasi niteligi tasiyan;

- ByLock kullanimi, -Bank Asya’ da hesap acma, para yatirma, para cekme, -Sendika kurma veya lye
olma, -Dernek kurma ve iiye olma, - Ogrenci evinde kalma, -Sohbetlere katilma, -Gazete, dergi okuma,
abone olma, -Dershanede veya bir okulda egitim gérme, -“hizmet hareketi” veya “Giilen cemaati”
mensubu olma ve cemaat faaliyetlerine katilma anlamina gelen tanik/gizli tanik beyanlari gibi bariscil
eylemlerden dolayr sorusturma gecirmekte olan, vyargilanan ve hatta mahkim olan herkes
faydalanacaktir.

Sozlesme'nin 46. maddesi uyarinca, kararlarin icrasi baglaminda, Mahkeme’nin S6zlesme’'nin ihlal
edildigini tespit ettigi bir karar, davali devlete, tespit edilen ihlale son verme ve ihlalden énceki durumu
miimkiin oldugunca eski haline getirecek sekilde sonuclarini telafi etme yikimliligi getirmektedir. =

(V) Yuksel Yalcinkaya v. Turkiye kararinda ulasilan sonuclar benzer durumdaki vakalar icin de gecerlidir.
Dolayisiyla, Sozlesme’nin  46. maddesi uyarinca, kararlarin icrasi baglaminda, Mahkeme’nin
Sozlesme’'nin ihlal edildigini tespit ettigi bir karar, davali devlete, sadece mevcut davada degil, benzer
davalarda da, tespit edilen ihlale son verme ve ihlalden 6nceki durumu miimkiin oldugunca eski haline
getirecek sekilde sonuclarini telafi etme yiikiimluligi getirmektedir. (par. 418)

AiHM’nin Yiiksel Yalcinkaya/Tiirkiye kararinda genel tedbirler alinmasina yonelik degerlendirmesi
bakimindan cok sayida kisiyi etkileyen AIHS m. 6 (adil yargilanma hakki) ve m. 7 (suc ve cezalarin
kanuniligi ve geriye yiiriimezligi) kapsaminda tespit edilen yapisal sorunlarin, AIHM kararinda belirtilen,
dayanaklarini ortadan kaldirmaya yénelik uygun bir ¢dziim icin AIHM kararindaki tespitlerin yerel
mahkemelerce gorilmekte olan davalarla sinirl olmamak (izere daha genis bir 6lcekte dikkate alinmasi
Anayasa m. 90/5 hikmdiiniin geregidir.?

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, AIHM’nin Yiiksel Yalcinkaya/Tiirkiye kararinda tespit ettigi ve benzer FETO/PDY
yargilamalari 6zelindeki 6zellikle AIHS m. 6 (adil yargilanma hakki) ve m. 7 (suc ve cezalarin kanuniligi ve
geriye ylramezligi) kaynakli yapisal sorunlar restitituo in integrum (eski hale getirme) ilkesi
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cercevesinde ortadan kaldiracak mahiyette (6rnegin, CMK m. 311/1-f hikmi uyarinca yargilamanin
iadesi, halihazirda derdest olan yargilamalar acisindan ise ictihat degisikligi gibi tedbirler dahil olmak
lizere) genel mahiyette bir ¢6ziim tesis etmesinin AIHS m. 1 ile m. 46/1 hiikiimlerinin de bir geregi
oldugu aciktir.®

Ote yandan yukarida aciklandigi tizere, AIHM karari ve bilimsel miitalaalar 1siginda Yalcinkaya Karari’nin
benzer tiim davalar icin Tirkiye’de uygulanmasi bir zorunluluk iken, ayni gerekceler ile her hafta
yiizlerce kisi gézaltina alinarak tutuklanmaya devam etmekte ve bu durum Tiirkiye icisleri Bakanlg
resmi internet sitesinden duyurulmaktadir.

Glilen cemaatine yonelik sorusturmalar kapsaminda “6grenci evleri agmak, tutuklu kisilerin ailelerine
yardim etmek ve Bylock kullanmak vb.” suclamalar ile AIHM tarafindan suc¢ unsuru olamayacag tespit
edilen nedenlerle Tirkiye genelinde 611 kisinin gozaltina alindigini, ilgili karardan bir ay sonra
(24.10.2023 tarihinde) icisleri Bakani Ali Yerlikaya’nin aciklamalari ile basindan gérmeye devam
etmekteyiz.”

26 Eyliil 2023 tarihli Yalcinkaya karari sonrasinda ictihat degisikligiyle genel bir ¢c6ziim sunmasi gereken
Tirkiye Hikameti, bunun yerine “Kiska¢” adi verilen operasyonlarla, AIHM tarafindan suc
olusturamayacagi belirtilen gerekcelere dayanarak 24 Ekim 2023-29 Mart 2024 arasinda Tirkiye
genelinde 11 genis kapsamli operasyon diizenlemis ve yiizlerce kisiyi gbzaltina almistir. Bu operasyonlar
icisleri Bakanhginin resmi internet sitesinde giinliik olarak yayimlanmaya devam etmektedir.

29 Mart 2024 tarihinde, ByLock kullandigi iddiasiyla 70 kisinin gézaltina alindigi son operasyonun
ardindan icisleri Bakani Ali Yerlikaya, operasyonlarin kararlilikla devam edecegini ifade etmistir.

Taraf devletin yanitinin 78. paragrafinda, 667 sayili KHK'nin 3/1. maddesine yer verilmistir. Buna gore,
teror orgitlerine veya Millt Glvenlik Kurulunca devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara lyeligi, mensubiyeti, iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu
degerlendirilen hakim ve savcilarin meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten
cikarilmalarina Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunca karar verilecegi belirtilmistir.

Taraf devletin yanitinin 79. paragrafinda, 667 sayili KHK’nin 3/1. maddesi kapsaminda HSK’nin FETO ile
baglantili hakim ve savcilarin meslekten ¢ikarilmasina karar verdigi belirtilmistir.

ihraclarin genel gerekcesini gdsteren bir suc ve terdr érgiitiine “iltisak”tan s6z etmek, hukuken miimkiin
degildir. Bu ibareye yer veren pozitif hukuk metinlerinde, bundan neyin anlasilmasi gerektigi hususunda
hicbir belirleme yapilmamistir.

Yargitay 16. Ceza Dairesinin pek cok kararinda, “iltisak” ibaresi kullanilmakla birlikte, bir sirketin, bir
dernegin terdr orgiitt “ile iltisakli” oldugu kabul edilmekle birlikte, bunun ne anlama geldigi hususunda
hicbir aciklamaya yer verilmemistir.

S6z konusu Dairenin bir kararinda “terdr 6rgiitii ile iltisakli okul” ifadesi kullanilmistir. filgili kamu
otoritelerinin izniyle kurulmus olan ve Devletin gézetim ve denetimi altinda faaliyet icra eden okulun
faaliyetleri cercevesinde hangi suclarin islendigi, hangi teror faaliyetinin organize edildigi konularinda
hicbir tespitte bulunulmamistir. v

Venedik komisyonu OHAL KHK'leri ile meslekten cikarma islemlerine iliskin olarak hazirlamis oldugu
raporda, disiplin sorumlulugu veya buna benzer baska bir tedbir “6ngorlebilir” olmal ve; bir kamu
gorevlisinin cezalandirilabilmesi icin oncelikle statiisiiyle bagdasmayan bir sey yaptigini anlamasi
gerektigi tespitini yapmistir.
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Ayni sekilde, OHAL ddneminde meslekten cikarmalara iliskin olarak, Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri hazirlamis oldugu raporda “en azindan kisilerin kendilerine karsi yoneltilen delillere ulasma ve
karar alinmadan 6nce kendi iddialarini sunabilme haklari olmaliydi” hususunu vurgulamistir. ¢

Bu itibarla, olaganisti halin ve derogasyon bildirimi sartlarini ve gereklerini asacak sekilde, OHAL
doneminde KHK ile ihdas edilen “irtibat ve iltisak” gibi daha 6nce hukukta yeri olmayan, belirsiz ve
ongorilebilir olmayan kavramlara dayal olarak, tim hukuki glivencelerin hice sayilarak, meslekten
citkarma ve omir boyu meslegini yapmama gibi ¢ok agir bir yaptinma tabi tutulmak olculllik ve
orantililik ilkelerine aykiridir.

4. Sonuc ve Tavsiyeler

Tirkiye'de iskence eylemlerini 6nleyecek etkili yasal, idari ve yargisal tedbirlerin bulunmamasina dikkat
cekmeyi amaclayan bu raporu iskenceye Karsi Komiteye sunuyoruz. Amacimiz, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmeler kapsamindaki ylikiimlillk ve taahhdtlerini yerine getirmesine katki saglamaktir.

Komiteden asagidaki hususlari talep etmesini rica ediyoruz:

Tirkiye’nin AIHM’nin Yalcinkaya kararini ulusal mahkemelerde uygulamasi ve sistematik keyfi gdzalt ve
tutuklama tehdidine son vermesi.

Yargl makamlarinin bagimsizliginin yalnizca yazili hukuk kurallarinda degil, uygulamada da saglanmasi.

Yargilamalarda “teror orgutleri veya yapi ve olusumlarla iliski, iltisak veya irtibat” gibi belirsiz ve
ongorilemez kavramlarin kullanilmasindan kacinilmasi.
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